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ROZDZIAL 1

ZASADY KARDYNALNE
Art. 1
Polska jest Rzeczgpospolitg.
Art. 2
1. Wiadza w Rzeczypospolitej nalezy do narodu.
2. Nardd stanowig obywatele Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 3

1. Nardd sprawuje wiadze poprzez przedstawicieli.

2. Wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Sejm i
Senat, wladze wykonawczg -- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
wiadze sgdowniczg -- Sad Najwyzszy i sady powszechne.

Art. 4

1. Rzeczpospolita Polska strzeze suwerennosci narodu, niepodlegtosci i
catosci panstwa, chroni przyrodzone cziowiekowi prawa i gwarantuje
wolnosci obywatelskie.

2. Zakres tych gwarancji okreslajg ustawy.

Art. 5

1. Zycie, wolno$¢ i wiasno$¢ wszystkich na obszarze Rzeczypospolitej jest
przedmiotem szczegdinej ochrony prawa.

2. W czasie pokoju kara Smierci moze byé wymierzona za zabdjstwo z
winy umyslinej.

3. Pozbawienie cztowieka wolnoSci moze nastgpi¢ wytgcznie w zwigzku z
popetnieniem przezen czynu zabronionego pod grozbg kary przez
ustawe i na podstawie orzeczenia sadu, chyba Ze zostat schwytany na
gorgcym uczynku.

4. Pozbawienie albo ograniczenie wiasnosci moze nastgpi¢ wytgcznie na

podstawie lub w wykonaniu orzeczenia sgdu w zwigzku z popetnieniem
przez wiasciciela czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe lub
niewykonaniem zobowigzania umownego, albo wynikajgcego z ustawy.
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Art. 6

Wszystkie organy panstwowe i samorzadowe dziatajg na podstawie
przepisOw prawa.
Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej mu przez
organ panstwowy lub samorzadowy wskutek czynnosci urzedowej
sprzecznej z prawem.

Art. 7
Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej sg rowni wobec prawa bez wzgledu
na narodowos$¢, rase, wyznanie, pte¢, poglady polityczne i wszelkie inne
poglady.
Matoletni do lat 18 pozostajg pod wtadzg rodzicielskg lub opiekuncza.
Odjecie rodzicom wiadzy rodzicielskiej lub jej ograniczenie moze
nastgpi¢ tylko w drodze orzeczenia sgdowego, z powodu popetnienia na
szkode matoletniego czynu zabronionego pod grozbg kary.
Uchylanie sie od obowigzkdw wynikajgcych z wiadzy rodzicielskiej
podlega karze.

Art. 8
KoScioty rzadzg sie wiasnymi prawami. Wszyscy mieszkancy
Rzeczypospolitej Polskiej mogg wykonywac przepisy swej religii oraz
sprawowaC przewidziane w niej obrzedy zaréwno prywatnie, jak i
publicznie, o ile nie stanowig one czyndw zabronionych pod grozba kary
przez ustawe, nie sprzeciwiajg sie porzadkowi publicznhemu ani
obyczajnosci publicznej.
Nikt nie moze by¢ zmuszony do udziatu w czynnosciach lub obrzedach
religijnych, chyba ze pozostaje pod wiadzg rodzicielskg lub opiekuncza.
Dni Swigteczne okreSla ustawa.

Art. 9
Nikt nie moze, wbrew stronom, podwazy¢ umowy, ani zmienic jej tresci,
chyba Ze stanowi ona czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe,
wynika z takiego czynu, albo ma go na celu.
Ustanawianie monopoli jest zakazane.



Art. 10

Za wyjatkiem stanu wojennego lub stanu wyjatkowego sity zbrojne moga
byC uzyte tylko na plecenie wiadz cywilnych w wypadkach przewidzianych
ustawami, do usSmierzania rozruchéw lub przymusowego wykonania
przepisdw prawa.

Art. 11

1. Nie moze by¢ wprowadzona cenzura ani system koncesyjny na
wydawanie i rozpowszechnianie drukéw, audycji radiowych i
telewizyjnych.

2. Sposéb emisji audycji radiowych i telewizyjnych okreSla ustawa.



ROZDZIAL 2

WLADZA USTAWODAWCZA
CZESC I
SEJM

Art. 12

1. Sejm skiada sie ze 120 postéw wybranych na cztery lata w gtosowaniu
powszechnym, bezposrednim, rownym i tajnym.

2. Prawo wybierania postdw ma kazdy obywatel polski, ktéry w dniu
wyboréw ukonczyt 21 lat, korzysta z petni praw cywilnych i zamieszkuje
w okregu wyborczym w dniu wyborow.

3. Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel polski, majacy prawo
wybierania do Sejmu.

Art. 13

Nie mozna taczy¢ mandatu poselskiego z urzedem Prezydenta
Rzeczypospolitej, ministra, wiceministra i sekretarza stanu, wojewody i
sedziego. Poset obejmujacy ptatng stuzbe w administracji panstwowej lub
stanowisko sedziego traci mandat.

Art. 14

Waznos$¢ wybordw stwierdza Sad Najwyzszy.

Art. 15

Poset nie moze by¢ zatrzymany ani pociggniety do odpowiedzialnosci za
swojg dziatalnoS¢ w Sejmie, jak i poza Sejmem w czasie trwania mandatu,
bez zezwolenia Sejmu. W przypadku schwytania posta na gorgcym uczynku,
sgd ma obowigzek niezwtocznie powiadomienia o tym Marszatka Sejmu, dla
uzyskania zezwolenia Sejmu na aresztowanie i dalsze postepowanie karne.
Na Zzadanie Marszatka Sejmu zatrzymany poset powinien by¢ niezwiocznie
uwolniony.



Art. 16

Poset nie moze na swoje ani na obce imie kupowac ani dzierzawi¢ mienia
panstwowego, ani przyjmowac zamowien rzgdowych na dostawy lub roboty.
W razie stwierdzenia orzeczeniem Sadu Najwyzszego naruszenia niniejszego
artykutu, poset traci mandat.

Art. 17

Postowie otrzymujg diety okresSlone regulaminem Sejmu.

Art. 18

Kadencja Sejmu rozpoczyna sie w dniu pierwszego posiedzenia i trwa do
czasu zebrania sie postdw na pierwszym posiedzeniu nastepnej kadencii.

Art. 19

1. Pierwsze posiedzenie Sejmu zwotuje Prezydent Rzeczypospolitej
najpozniej 30 dnia od zakonczenia wyboréw. Sejm wybiera ze swego
grona Marszatka i wicemarszatkdw, ktdérzy sktadajg Slubowanie na rece
Prezydenta. Postowie sktadajg $lubowanie na rece Marszatka Sejmu.

2. Pozostate posiedzenia Sejmu zwotuje Marszatek. Musi uczyni¢ to w
przeciggu dwdch tygodni na Zadanie co najmniej jednej czwartej
postow.

Art. 20

1. Obrady Sejmu sg jawne. Sejm moze uchwali¢ tajnos¢ obrad, jezeli
wymaga tego dobro panstwa.

2. Porzadek prac Sejmu, rodzaj i liczbe komisji okresla regulamin
uchwalony przez Sejm.

Art. 21

1. Ustawa uchwalona przez Sejm zaskuje moc obowigzujgcg w czasie
przez nig samg okreSlonym, nie wczesniej jednak niz po podpisaniu jej
przez Prezydenta i ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw.

2. Ustawa zmieniajgca system podatkowy, wprowadzajgca optaty
publiczne, albo naktadajgca inne, powszechnie obowigzujgce obcigzenia
finansowe, wchodzi w zycie najwczesniej po czterech latach od jej
uchwalenia.

3. Ratyfikacja i wypowiedzenie umowy miedzynarodowej nastepuje w
drodze ustawy.



Art. 22

Zaciggniecie pozyczki panstwowej albo udzielenie gwarancji finansowej
przez panstwo moze nastgpic tylko w drodze ustawy.

Art. 23

Ustawa ustala corocznie budzet panstwa.

2. Prezydent przedstawia corocznie Zgromadzeniu Narodowemu
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok poprzedni.

3. Whniosek w przedmiocie udzielenia Prezydentowi absolutorium

przedstawia Zgromadzeniu Nrodowemu Najwyzsza Izba Kontroli.

Art. 24

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom i Senatowi.
2. Prezydentowi przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej wytgcznie w
odniesieniu do ustawy budzetowej.

|



CZESC 11
SENAT

Art. 25

1. Senat skfada sie z 49 senatoréw i jest wybierany na okres kadencji
Sejmu.

2. Prawo wybierania senatoréw majg obywatele polscy, piastujgcy w dniu
wyborow do Senatu funkcje publiczne z wyboru.

3. Prawo wybieralnosci do Senatu ma kazdy obywatel polski, majacy
prawo wybierania do Sejmu.

4. Art. 12 ust. 4, art. 13, 16, 17 i 18 stosuje sie odpowiednio.

Art. 26

Waznos$¢ wybordw stwierdza Sad Najwyzszy.
Art. 27

1. Kadencja Senatu rozpoczyna sie w dniu pierwszego posiedzenia i trwa
do czasu zebrania sie senatoréw na pierwsze posiedzenie nastepnej
kadenciji.

2. Artykuty 19 i 20 stosuje sie odpowiednio.

Art. 28

Sejm i Senat tworzg Zgromadzenie Narodowe.



CZESC 111

USTAWODAWSTWO

1.

1.

Art. 29

Uchwalong ustawe Sejm niezwiocznie przekazuje Senatowi, ktéry w
terminie 30 dni podejmuje uchwate w sprawie jej zatwierdzenia. Po
zatwierdzeniu ustawy Senat przekazuje jg niezwtocznie Prezydentowi.
Jesli Senat w terminie 30 dni nie podejmie uchwaty o ktérej mowa w
ust. 1, Sejm przekazuje uchwalong ustawe Prezydentowi.

W razie odmowy zatwierdzenia ustawy Senat przekazuje jg niezwtocznie
Sejmowi. Jesli Sejm nie odrzuci poprawek Senatu, przekazuje ustawe
Prezydentowi.

Do odrzucenia poprawek Senatu niezbedna jest wiekszoS¢ dwoch
trzecich gtosow obecnych postdw. W razie odrzucenia poprawek Senatu
Sejm przekazuje ustawe Prezydentowi.

Art. 30

Prezydent podpisuje ustawe w terminie 14 dni od przekazania mu jej
przez Sejm lub Senat. Ustawa wchodzi w zycie najwczesniej z dniem
ogtoszenia jej w Dzienniku Ustaw.

W razie odmowy podpisania ustawy w terminie wskazanym w ust. 1,
Prezydent przekazuje jg niezwtocznie Sejmowi z uzasadnieniem
odmowy.

W razie odrzucenia veta Prezydent niezwlocznie podpisuje i ogtasza
ustawe, jesli zostata ona potwierdzona wiekszoscig gtosow
Zgromadzenia Narodowego, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postdéw i senatoréw.



ROZDZIAL 3

PREZYDENT

Art. 31

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wybierany jest na okres lat pieciu w
gtosowaniu powszechnym, rownym, bezposrednim i tajnym.

2. Na prezydenta moze by¢ wybrany obywatel polski, ktdry ukonczyt 35 lat
i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu.

3. Kadencja Prezydenta liczy sie od dnia objecia przez niego urzedu.

4. Wybory Prezydenta zarzadza Marszatek Sejmu nie wczesniej niz na trzy
miesigce przed uptywem kadencji urzedujgcego Prezydenta, a w raie
oproznienia urzedu Prezydenta -- nie pdzniej niz w czternastym dniu po
oproznieniu urzedu, wyznaczajac date wyborédw w przeciggu dwdch
miesiecy od dnia zarzadzenia wyborow.

Art. 32
Waznos$¢ wyboru Prezydenta stwierdza Sad Najwyzszy.
Art. 33

1. Marszatek Sejmu zwotuje Zgromadzenie Narodowe w celu:

a.
b.

C.

d.

€.

f

przyjecia przysiegi od nowo wybranego Prezydenta,

uznania niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzedu ze
wzgledu na stan zdrowia,

rozpatrzenia sprawozdania Prezydenta z wykonania budzetu i
przyjecia uchwaty w przedmiocie absolutorium,

rozpatrzenia sprawy postawienia Prezydenta w stan oskarzenia
przed Sagdem Najwyzszym,

rozpatrzenia veta Prezydenta,

powotania lub odwotania Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

2. Obradom Zgromadzenia Narodowego przewodniczy Marszatek Sejmu.



Art. 34

Nowo wybrany Prezydent obejmuje urzad po ztozeniu wobec

Zgromadzenia Narodowego przysiegi tresci nastepujacej:

Obejmujac urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przysiegam

Narodowi Polskiemu, Zze postanowieniom Konstytucji wiernosci dochowam,
wszelkie niebezpieczenstwa od panstwa bede czujnie odwracat, a troske o
jego dobro za naczelny poczytywat sobie obowigzek.

N =
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Art. 35

Prezydent sprawuje wiadze wykonawczg w Rzeczypospolitej Polskiej.
Prezydent powotuje i odwotuje ministréw i wojewodow.

Prezydent odwota ministra rowniez w razie wyrazenia mu votum
nieufnosci przez Sejm.

Votum nieufnosci wobec ministra Spraw Zagranicznych, ministra Obrony
lub ministra Spraw Wewnetrznych wymaga wiekszosci dwdch trzecich
gtosdw co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Art. 36

Prezydent wydaje rozporzgdzenia wykonawcze z upowaznienia ustawy.
Rozporzadzenie Prezydenta wchodzi w zycie po podpisaniu go przez
wiasciwego ministra najwczesniej w dniu ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw.

Art. 37

Jesli w terminie trzech miesiecy od wniesienia przez Prezydenta
projektu ustawy budzetowej do Sejmu nie zostanie mu ona przekazana
w trybie przewidzianym w art. 29, Prezydent moze rozwigza¢ Sejm i
Senat.

W razie rozwigzania Sejmu i Senatu Prezydent rozpisuje wybory
najpozniej w szeS¢ miesiecy od tej daty.

W okresie miedzy rozwigzaniem Sejmu i Senatu a pierwszym
posiedzeniem nowo wybranych Izb, Prezydent wydaje dekrety z moca
ustawy.
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Dekrety nie mogg dotyczyc:

a. zmiany Konstytucji,

b. ordynacji wyborczej,

c. zmiany systemu podatkowego, wprowadzenia optat publicznych,
ani nafozenia innych, powszechnie obowigzujgcych obcigzen
finansowych.

W okresie, o ktorym mowa w ust. 3, Prezydent nie moze réwniez
zacigga¢ w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzan
miedzynarodowych obcigzajacych finanse panstwa.

Art. 38

Urzad ministra tworzy sie w drodze ustawy.

Ministrowie na podstawie ustaw i w celu ich wykonania wydajg
zarzadzenia. Prezydent moze uchyli¢ zarzadzenie wydane przez
ministra.

Wojewoda jest organem administracji panstwowej i przedstawicielem
Prezydenta w wojewddztwie.

Art. 39

Prezydent moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jesli wymaga tego zewnetrzne
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Z tego samego powodu Prezydent
moze ogtosi¢ czeSciowg lub powszechng mobilizacje.

Prezydent moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz trzy
miesigce, stan wyjatkowy na czesci lub na catosci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w razie rozruchow wewnetrznych lub
rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu, a takze w razie kleski
zywiotowej. Przediuzenie stanu wyjgtkowego ponad trzy miesigce moze
nastgpic tylko raz, na mocy uchwaty Zgromadzenia Narodowego.
Ograniczenie stosowania art. 5 i art. 9 w stanie wojennym i w stanie
wyjatkowym oraz tryb wprowadzania stanu wojennego i stanu
wyjatkowego okreslajg ustawy.

W okresie stanu wojennego i stanu wyjgtkowego art. 37 nie ma
zastosowania. W stanie wojennym nie ma zastosowania art. 21 ust.



Art. 40

1. Prezydent za naruszenie konstytucji lub ustaw, a w szczegolnosci w
razie odmowy udzielenia mu absolutorium oraz za przestepstwo moze
by¢ postawiony w stan oskarzenia przed Sagdem Najwyzszym.

2. Postawienie Prezydenta w stan oskarzenia przed Sadem Najwyzszym
moze nastgpi¢ uchwatg Zgromadzenia Narodowego, podjeta
wiekszoScia co najmniej dwodch trzecich gloséw ustawowej liczby
cztonkdw Zgromadzenia. Z chwilg postawienia w stan oskarzenia
Prezydent tymczasowo nie moze sprawowac urzedu.

Art. 41

1. Oproznienie urzedu Prezydnta przed uptywem kadencji nastepuje
wskutek:

a. Smierci,

b. zrzeczenia sie urzedu,

C. uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niezdolnosci do
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia uchwatg podjeta
wiekszoscig co najmniej dwoch trzecich gtosow ustawowej liczby
cztonkdw Zgromadzenia,

d. ztozenia z urzedu orzeczeniem Sadu Najwyzszego.

2. W razie, gdy urzad Prezydenta jest oprdzniony, do czasu objecia urzedu
przez nowego Prezydenta, a takze gdy Prezydent tymczasowo nie moze
sprawowaC urzedu, zastepuje go Marszatek Sejmu; Marszatek Sejmu
zastepuje Prezydenta réwniez po uptywie kadencji Sejmu.



ROZDZIAL 4

WLADZA SADOWNICZA
CZESC I
POSTANOWIENIA OG()LNE

Art. 42

Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu. Zadna ustawa nie moze zamykaé
drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty. Nikt nie moze byc
pozbawiony prawa do ochrony.

Art. 43

Sady wymierzajg sprawiedliwosS¢ w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 44

Organizacje, wiasciwos$¢ i sposdb dziatania wszelkich saddéw okreslajg
ustawy.

Art. 45

Sedziowie sg w sprawowaniu swego urzedu niezawisli.

2. Orzeczenia sadowe nie mogg by¢ zmienione ani przez wtadze
ustawodawczg, ani przez wykonawczg.

3. Prawo darowania lub ztagodzenia kary przystuguje wytacznie
Prezydentowi Rzeczypospolite;j.

4. Prezydent nie moze korzystaC z tego prawa w stosunku do ministrow
zasgdzonych w zwigzku z petnieniem przez nich urzedu.

5. Amnestia moze by¢ ogtoszona tylko w drodze ustawy.

|

Art. 46

1. Sedzia moze by¢ ztozony z urzedu, zawieszony w urzedowaniu,
przeniesiony na inne miejsce lub w stan spoczynku wbrew swej woli
wytgcznie na mocy orzeczenia sgdowego i tylko w wypadkach
przewidzianych w ustawie.

2. Sedzia nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, ani
pozbawiony wolnosci bez uprzedniej zgody wskazanego przez ustawe
sgdu, chyba ze zostat schwytany na gorgcym uczynku.



Art. 47

Rozprawy przed wszystkimi sgdami odbywajg sie jawnie, chyba ze ustawa
przewiduje wyfgczenie jawnosci.



CZESC 11

SAD NAJWYZSzZY

1.

1.

2.

Art. 48

Sedzibw Sadu Najwyzszego powotuje Senat sposrdéd kandydatow
przedstawionych przez Marszatka Sejmu oraz kandydatow
przedstawionych przez Prezydenta. Kandydatow do przedstawienia
rekomenduje Marszatkowi Sejmu i Prezydentowi Krajowa Rada
Sadownictwa.

Uchwata powotujgca sedziego Sadu Najwyzszego zapada wiekszoscig co
najmniej czterech siddmych gtosdw ustawowej liczby senatorow.
Uprawnienia, skfad i sposdb dziatania Krajowej Rady Sadownictwa
okresli ustawa.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jest powotywany sposrod sedzidw
Sadu Najwyzszego oraz odwotywany przez Senat na wniosek Marszatka
Sejmu w porozumieniu z Prezydentem. Prezeséw Sadu Najwyzszego
powotuje i odwotuje Senaz na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 49

Sad Najwyzszy:

a. orzeka o zgodnosci ustaw i dekretow Prezydenta z mocg ustawy z
Konstytucjg oraz zgodnosci rozporzadzen Prezydenta i zarzadzen
ministrow z Konstytucjg i ustawami,

b. rozpatruje sprawy przeciwko Prezydentowi, wniesione w trybie
przewidzianym w art. 40,

c. orzeka w sprawach sywilnych i karnych.

Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a wszczyna sie
na wniosek posta, senatora oraz Prezydenta. Prezydent moze ztozyc
whniosek 0 wszczecie postepowania przed podpisaniem ustawy.



CZESC 111

SADY POWSZECHNE

Art. 50

Sedziowie powotywani sg przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa.

Art. 51

Sedziowie sgddw powszechnych podlegajg jedynie ustawom.

2. Na wniosek obywatela sad moze wstrzymac¢ wykonanie decyzji organu
administracyjnego do czasu wydania orzeczenia co do jej zgodnosci z
prawem.

3. Wnhniosek powinien by¢ sporzadzony przez adwokata.

|



CZESC 1V
PROKURATURA

Art. 52

Prokuratura czuwa nad $ciganiem przestepstw.

2. Prokuratura podlega ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry sprawuje funkcje
Prokuratora Generalnego.

3. Sposob powotywania i odwotywania prokuratorow oraz zasady

organizacji i postepowania organow prokuratury okresla ustawa.

|



ROZDZIAL 5

SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 53

Jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Gmina posiada osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania w imieniu
wiasnym, na zasadach okreslonych przez ustawy.

3. W zakresie przewidzianym przez ustawy gmina wykonuje zadania

administracja panstwowe;j.

-

Art. 54

1. Organem stanowigcym gminy jest rada wybierana przez mieszkancow
gminy. Zasady i tryb wybierania okresla ustawa.
2. Rada wybiera organy wykonawcze gminy.



ROZDZIAL 6

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Art. 55

1. Najwyzsza Izba Kontroli powotana jest do kontroli dziatalnosci

finansowej i organizacyjno-administracyjnej organéw administracji

panstwowej. Szczegdtowy zakres dziatania oraz organizacje Najwyzszej

Izby Kontroli okreSla ustawa.

Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi i Senatowi.

3. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli powotuje i odwotuje Zgromadzenia
Narodowe uchwatg podjeta wiekszoScig co najmniej dwoch trzecich
gtoséw obecnych na czionkdw Zgrmadzenia Narodowego, na wniosek
Marszatka Sejmu.

4. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli przedstawia corocznie Sejmowi i
Senatowi sprawozdania ze swej dziatalnosci.

N



ROZDZIAL 7

GODtLO, BARWY, HYMN I STOLICA RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIEJ]

Art. 56

1. Godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta biatego w koronie
w czerwonym polu.

Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sg kolory biaty i czerwony.
3. Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dgbrowskiego.

Art. 57

Godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ochronie.

Art. 58

Stolicg Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

N



ROZDZIAL 8

ZMIANA KONSTYTUCII

Art. 59

Zmiana Konstytucji moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy, uchwalonej
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wiekszoscig co najmniej dwdch trzecich
gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Autor: Stanistaw Michalkiewicz



UZASADNIENIE

Nikogo chyba nie trzeba przekonywa¢ o potrzebie uchwalenia nowej
Konstytucji. Nikogo tez zapewne nie trzeba przekonywaé, ze treS¢ nowej
ustawy zasadniczej powinna wychodzi¢ naprzeciw spotecznym oczekiwaniom
zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego i takiego uksztattowania ustroju
politycznego, ktsry -- gwarantujgc obywatelom jak najszerszy zakres wolnosci
-- zapewnitby zarazem sprawne funkcjonowanie organizmu panstwowego.
Niniejszy projekt tym oczekiwaniom wychodzi naprzeciw.

Rozwigzania w nim zawarte przesgdzajg o catkowitej i gtebokiej zmianie
ustroju panstwa, poprzez konsekwentne przeprowadzenie zasady rozdziatu
wtadz oraz wzmocnienie wiadzy wykonawczej przy jednoczesnym
egzekwowaniu jednoosobowej odpowiedzialnosci. Projekt niniejszy nawigzuje
do staropolskiej tradycji politycznej, eliminujac te elementy, ktére w
przesztosci doprowadzity do anarchii i bezsity panstwa. Wyzwania, przed
jakimi Polska stoi dzisiaj i przed jakimi bedzie niejednokrotnie stawata w
przysztosci, wymagajg szczegdlnej dbatosci o takie uksztattowanie procesu
podejmowania decyzji, by wtadze panstwowe w Zadnej sytuacji nie popadty
w stan paralizu.

Z drugiej strony, obywatele juz na podstawie ustawy zasadniczej powinni
mie¢ rozeznanie nie tylko co do granic sfery, ktérg moga swobodnie
ksztattowal przez witasne dziatania, ale i co do sposobu reagowania wtadzy
panstwowej w przypadku préb naruszenia ich swobdd przez kogokolwiek.
Temu celowi stuzy wyeksponowanie na pierwszym miejscu zasad
kardynalnych oraz przyjecie rozwigzan gwarantujgcych niezaleznosc¢ i szerokie
kompetencje wiadzy sadowniczej.

Konstytucja nie przesadza o pomysinosci panstwa. Ukfadajac jg trzeba
jednak pamieta¢ o eliminowaniu rozwigzan, ktére prawidiowy tok zycia
spotecznego i panstwowego mogg deformowaé, a w szczegdlnosci rozwigzan,
ktore w perspektywie mogtyby prowadzi¢ do wyraznej, trwatej, a zwtaszcza
prawnie usankcjonowanej dominacji jakiej$ grupy obywateli nad innymi.
Dlatego tez niniejszy projekt eliminuje jakiekolwiek przywileje grupowe,
wychodzac z zatozenia, iz wiadza panstwowa winna dostrzega¢ tylko
cztowieka, obywatela i podatnika. Takie rozwigzanie zapobiega¢ ma
przeksztatceniu panstwa w zerowisko dla tych, ktdrzy w jakikolwiek sposéb
usitowaliby takiej transformacji dokonac.



Panstwa w swej historii przezywajg wzloty i okresy gorszej koniunktury.
Niekiedy na ich czele stajg jednostki wybitne, utalentowane, ktore potrafig
wytyczy¢ nowe szlaki dziejowe i natchng¢ narody entuzjazmem dla sowich
projektdow. Bywa jednak i tak, ze na czele panstw stajg ludzie mniejszego
formatu. Konstytucja powinna wiec wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ wystgpienia
rowniez i takiej sytuacji, a przyjete w niej rozwigzania -- sprzyjac
prawidtowemu biegowi spraw publicznych takze i wtedy. niniejszy projekt nie
jest sporzadzony wedle aktualnych konstelacji personalnych, ktdre w historii
kraju stanowig zawsze przemijajacy epizod, ani wedle ambicji poszczegdlnych
jednostek. Kieruje sie dobrem obywateli oraz pomysinoscig i sprawnoscig
panstwa teraz i w przysztosci.

Tytut rozdziatu I projektu konstytucji mowi o kardynalnych
(fundamentalnych) zasadach, wyznaczajgcych z jednej strony zakres dziatania
panstwa, a z drugiej -- dyrektywy legislacyjne i interpretacyjne dla systemu
prawnego, ktory na podstawie tej konstytucji bytby tworzony.

Projekt rozroznia prawa naturalne i wolnosci obywatelskie. Prawa
naturalne (,,przyrodzone") panstwo ma obowigzek chroni¢. Te prawa (zycie,
wolno$¢ i wtasnoS¢) przystugujg cztowiekowi (nie tylko obywatelowi) nie
dlatego, ze zostaty mu przez kogokolwiek nadane, tylko, ze stanowig cechg
cztowieka. Zyje on, jest wolny i sprawuje wiadztwo nad rozmaitymi rzeczami
(wtasnos¢) i przez zadne gtosowanie cech tych utraci¢ nie moze. Dlatego tez
panstwo moze przyjag¢ wobec tych przyrodzonych praw tylko funkcje
ochronng, co zostato przedstawione w art. 5.

Wolnosci obywatelskie natomiast wynikajg nie bezposrednio z natury
cztowieka, ale ze statusu obywatela i z politycznego ustroju panstwa.
Zardwno ten status, jak i ustrdj moze byC ksztattowany przez suwerena,
dlatego te gwarancje praw obywatelskich mogg by¢ okre$lone w ustawach.

W projekcie odstgpiono od szczegdtowego katalogowania tzw. wolnosci
obywatelskich (np. nietykalnosci mieszkania, czy tajemnicy korespondenciji),
poniewaz naszym zdaniem wystarczy nakresli¢ granice ochrony wiasnosci, co
zostato uczynione w art. 5 ust. 4. Kazda rzecz (dom, list) jest czyjas
wiasnoscig i osoba nie bedgca wiascicielem musi powstrzymac sie od jej
naruszen. WiasnoS¢ oznacza petng wiadze nad rzeczg, a zatem
podejmowanie przez kogokolwiek czynnosci, ktdére by petnie tej wiadzy
podwazaty (np. wtargniecie na teren czyjej$ nieruchomosci) moze legalnie
nastgpic tylko w sytuacji opisanej w art. 5 ust. 4.



Generalnie projekt kieruje sie zasadg, ze dozwolone jest wszystko, co nie
jest zakazane, a zakazane moze by¢ w zasadzie tylko to, co jest
przestepstwem albo wykroczeniem. Dotyczy to zwiaszcza wolnosci umow:
art. 9 ust. 1 stanowi odwrdcenie dotychczasowej tendencji, wyrazajacej sie
nadrzednoscig prawa stanowigcego nad kontraktowym.

Projekt potwierdza rownos¢ obywateli wobec prawa, z jednym wyjatkiem,
a mianowicie matoletnich, pozostajgcych pod witadza
rodzicielskg.Wykonywanie tej wiadzy pozostaje wszelako pod kontrolg
sgdowg, chociaz zakres tej kontroli pozostawia rodzicom petng swobode w
wychowaniu wilasnych dzieci. Z drugiej jednak strony uchylanie sie od
obowigzkdw wynikajgcych z wadzy rodzicielskiej bytoby karalne.

Jak wynika z tekstu rozdziatu I projektu, bytaby to konstytucja panstwa
liberalnego, ktére mogtoby podejmowaé ingerencje w bardzo ograniczonym
zakresie i w konkretnych sytuacjach. Poniewaz jednak sytuacje te oznaczajg
kolizie z prawem karnym, ingerencja ta musiataby by¢ z natury rzeczy
zdecydowana. I o to wiasnie chodzi.

Wyciggajac wnioski z mato zachecajgcych doswiadczen z pracy ciat
kolegialnych nadmiernie rozros$nietych, proponuje sie zmniejszy¢ liczbe
postow do 120, a senatoréw do 49. Proponuje sie tez podnies¢ dolng granice
wieku uprawniajgcego do stawania do wyborow. Nie mozna bowiem
utrzymywac stanu, kiedy mezczyzne, ktory nie ukonczyt 21 lat prawo uwaza
(i stusznie, przynajmniej obecnie w Polsce) za niezdolnego do wziecia
odpowiedzialnosci za wiasng rodzine, a jednoczesnie uwazatoby go zdolnego
do wziecia odpowiedzialnosci za sprawy panstwa. Trzeba te cenzusy wieku
ujednolicic.

W projekcie starano sie konsekwentnie odcina¢ wszelkie mozliwosci unii
personalnych miedzy wtadzg ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Temu
celowi stuzy m. in. art. 13, nie dopuszczajgcy piastowania mandatu przez
kogokolwiek, kto podejmuje ptatng stuzbe w administracji panstwowej.
Chodzi o to, by poset nie podlegat stuzbowo wiadzy wykonawczej, bo nigdy
nie byloby pewnosci, czy postepuje w konkretny sposdb, bo tak naprawde
uwaza, czy realizuje w Sejmie lub Senacie linie polityczng swoich
przetozonych. Ten rozdziat wzmocniony jest art. 24.



Art. 16 utrudnia korumpowanie postéw i senatorédw przez wiadze
wykonawczg, a sankcje sg surowe. Generalnie w projekcie starano sie
przeprowadziC zasade, ze o wszystkich sprawach finansowych panstwa
decyduje parlament (art. 21 ust. 3, art. 22 i art. 23). Gwoli stabilizacji prawa,
zwlaszcza w sprawach gospodarczych, wprowadzony zostat art. 21 ust. 2.
Odbiera on zarazem postom mozliwos¢ zatatwienia sobie ulg podatkowych
(na przykfad) w czasie kadencji.

Wybory do senatu nie sg powszechne, a jesliby uznac je za powszechne,
to nie sg bezposrednie. Prawo wybierania majg tzw. obywatele kwalifikowani,
to znaczy ci, ktorzy wczesniej sami zostali wybrani na jakies funkcje
publiczne. To rozwigzanie powinno czeSciowo udelektowaé réwniez tych,
ktorzy pragneli, by Senat stat sie izbg samorzadowa. Niewatpliwie bardzo
duzg czes¢ elektoréw Senatu stanowiliby cztonkowie wiadz samorzadowych.
Wybrany do Senatu moze byC jednak kazdy. Takie ograniczenie kregu osob
wybierajacych senatoréw ma jeszcze jedng bardzo wazng konsekwencje
polityczng. Senat wybrany w ten sposéb stanowitby z pewnoscig zapore przed
zakusami wtadzy wykonawczej do ograniczania uprawnien wiadz
samorzgdowych. Praktyka dowodzi, ze taka zapora jest niezbedna.

Porzadek ustawodawstwa przyjety zostat z tg myslg, by w przypadku
kontrowersji miedzy Sejmem i Senatem ten ostatni miat mozliwos¢
wystgpienia w roli jezyczka u wagi (art. 30 ust. 3), co powinno zachecaé Sejm
raczej do wspodtpracy z Senatem, niz do zrazania go sobie. Prezydent z kolei,
jako wykonawca ustaw, ma prawo przediozenia swoich zastrzezen w formie
veta, ale jesli wola uchwalenia ustawy zostanie stanowczo potwierdzona
przez wtadze ustawodawczg in corpore, musi te ustawe wykonac.

Rozwigzanie przyjete w art. 29 ust. 3 i 4 powinno zapobiegac
powstawaniu tzw. ,,patow legislacyjnych". Gdy bowiem przyja¢ formute (w
art. 29 ust. 3), ze Sejm przekazuje ustawe

Prezydentowi na tym etapie po uwzglednieniu wszystkich poprawek
Senatu, to mogtaby sie zdarzy¢ sytuacja, ze Sejm nie przyjatby poprawek
Senatu (wystarcza zwykta wiekszos¢) ani tez by ich nie odrzucit (bo np.
zabraktoby gtosow do wiekszosci kwalifikowanej). Ustawa ta utykataby wtedy
w martwym punkcie, co pare razy zdarzyto sie juz w Sejmie. Dlaczego w
takim razie Sejm w ogodle zajmuje sie poprawkami Senatu, skoro tak czy owak
przekazuje ustawe Prezydentowi? Dlatego, ze okoliczno$¢, czy Sejm odrzucit
poprawki Senatu, czy nie stanowi¢ moze wazng informacje dla Prezydenta,
czy stanowisko obu izb jest w sprawie ustawy uzgodnione, czy tez -- w razie
np. ztozenia prezydenckiego veta -- Senat bedzie gtosowat przeciwko
Sejmowi. moze to wptynac¢ na decyzje Prezydenta, a ponadto ma on prawo
wiedzie¢ takie rzeczy.



Wiadza wykonawcza, wedtug projektu, skupia sie w osobie Prezydenta.
zrodtem jego wiadzy sg bezposrednie wybory powszechne, a wiec jest to
takie samo zrodto, jak w przypadku Sejmu. Prezydent jest zatem -- w
zakresie wiadzy przekazanej mu na mocy Konstytucji -- czynnikiem wobec
parlamentu rownorzednym, a rownorzednoS¢ te podkreSla niezaleznosc
kadencji Prezydenta od kadencji Parlamentu. Intencjg projektu jest
wzmocnienie wiadzy wykonawczej poprzez skupienie decyzji w jednym
osrodku, ale tez oparcie funkcjonowania tej wtadzy na zasadzie
jednoosobowej odpowiedzialnosci i egzekwowaniu tej odpowiedzialnosci.

Prezydent zatem samodzielnie powotuje ministrow i wojewoddw. Sg oni
urzednikami Prezydenta i jest on wobec nich w pozycji przetozonego. Wyraza
sie to w mozliwosci uchylenia przez Prezydenta zarzadzenia ministra. Ale sg
to urzednicy szczegdlnego rodzaju. W przypadku ministréw, ich urzad nie jest
samodzielnie tworzony przez Prezydenta, ale przez Parlament w formie
ustawy. Prezydent ma swobode obsadzania urzeddéw; ingerencja Sejmu
dotyczy¢ moze wylgcznie ministréow i tylko w postaci votum nieufnosci.
Szczegdlny charakter i szczegding pozycje ministra podkresla okolicznos¢, ze
konieczna jest jego zgoda, by rozporzadzenie Prezydenta nabrato mocy
prawnej. Podpisujac te zgode bierze minister na siebie polityczng
odpowiedzialnosS¢ z to konkretne rozporzadzenie.

Projekt nie przewiduje ani urzedu premiera, tj. pierwszego ministra, ani
tez Rady Ministrow, jako organu kolegialnego. Wynika to z zasady
jednoosobowej odpowiedzialnosci.

Sejm kontroluje wiadze wykonawczg juz to poprzez votum nieufnosci
wobec ministra, juz to -- tym razem wraz z Senatem, jako Zgromadzenie
Narodowe -- kontroluje samego Prezydenta gtdwnie przez decyzje w sprawie
absolutorium.

Zgodnie bowiem z tym projektem, Prezydent ma ogromng witadze, ale
wszystkie decyzje w sprawach finansowych zastrzezone sg do wytgcznej
gestii parlamentu. Innymi stowy, Prezydent nie jest na biezgco krepowany
ingerencjg Sejmu, ale o kazdg ztotdwke musi prosi¢ parlament i z kazdej
ztotowki przed parlamentem sie rozliczy¢. W razie nieprawidtowej realizacji
budzetu projekt przewiduje bardzo surowg sankcje. Brak zgody parlamentu
na absolutorium jest rownoznaczne z postawieniem Prezydenta w stan
oskarzenia przez Sgdem Najwyzszym za naruszenie ustawy budzetowej. Czy
naruszenie miato miejsce, czy nie -- o tym orzeka Sad Najwyzszy, podobnie
jak o konsekwencjach, jakie ewentualne naruszenie ustawy budzetowej moze
za sobg pociggnac. Takg konsekwencjg moze byC ztozenie Prezydenta z
urzedu. Tego rodzaju uprawnienia parlamentu wprost uniemozliwityby
Prezydentowi lekcewazenie go, zwtaszcza ze -- jak pamietamy -- Prezydent



nie ma inicjatywy ustawodawczej i juz z tego powodu musi jako$ z
parlamentem, a przynajmniej jego znaczacg czescig, wspdtpracowac.

Prezydent ma prawo rozwigzania parlamentu tylko w przypadku i z
powodu jego bezczynnosSci w sprawie budzetu.

Wtedy tez, wyjatkowo, ma prawo wydawania dekretéw, w ograniczonym
zakresie.

Wsrdd uprawnien Prezydenta (ktdérych nie ma potrzeby w tekscie
Konstytucji szczegdtowo wyliczy¢, bo jest on depozytariuszem wiadzy
wykonawczej) s rowniez mozliwosci wprowadzenia stanu wojennego i
wyjatkowego. Warunkiem wprowadzenia stanu wojennego jest zewnetrzne
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Rozwigzanie przyjete w projekcie idzie
zatem troche dalej, niz inne propozycje, formutujgce ten warunek w
postaci ,,zbrojnej napasci". Przy wspdtczesnych sposobach dokonywania
owej ,,napasci" oczekiwanie z wprowadzeniem stanu wojennego do czasu, az
ona nastgpi, mogtoby skutkowa¢ pozbawieniem sie przez panstwo mozliwosci
skutecznej obrony. ,,Zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa" jest warunkiem
rowniez tatwym do zobiektyzowania, a daje wtadzy panstwowej niezbedng
swobode manewru.

Skutkiem wprowadzenia stanu wojennego, jesli chodzi o materie
konstytucyjne, bytoby ograniczenie bezwzglednej ochrony wiasnosci (np.
dopuszczenie mozliwosci rekwizycji mienia dla potrzeb obronnych) --
oczywiscie w rozmiarach i trybie przewidzianym odpowiednimi ustawami. W
stanie wojennym nie obowigzywatoby réwniez czteroletnie vacatio legis dla
ustaw podatkowych, by umozliwi¢ panstwu natychmiastowg mobilizacjg
zasobow finansowych dla potrzeb wojennych. i wreszcie w stanie wojennym
mozna by odstgpi¢ od ograniczenia stosowania kary Smierci tylko do zabdjstw
z winy umyslnej. Jak pamietamy, w rozdziale I ograniczenie takie ma
zastosowanie tylko ,,w czasie pokoju".

Jedli idzie o stan wyjatkowy, to dotozono staran o sformutowanie
warunkow w formie spisdow stanow faktycznych (,,rozruchy wewnetrzne"
lub ,,rozlegte knowania o charakterze zdrady stanu"), wychodzac z zatozenia,
ze nie powinno sie formutowac takich warunkéw przy pomocy poje¢, ktdrych
interpretacja uzalezniona jest od pogladéw politycznych (np. ,,dobro
panstwa"). W przypadku stanu wojennego i wyjatkowego Prezydent nie
mogtby rozwigzac parlamentu.



Wtadza sadownicza jest wedtug projektu trzecig, rdwnorzedng wtadzg w
panstwie, powotang do strzezenia prawa, ktdérego podstawowym Zrédtem jest
wiasnie Konstytucja. W ,,Postanowieniach ogolnych" zawarte s3 normy
odnoszace sie do wszystkich saddéw i sedziow, a takze -- w art. 42 --
uprawnienia mieszkancéw Rzeczypospolitej Polskiej do korzystania wiasnie z
drogi sgdowej w razie naruszenia przystugujgcych im praw.

Projekt wprowadza zasade niezawistosci sedzidow i niezaleznoSci sadow.
Ta ostatnia wyraza sie w zakresie zmiany orzeczen sadowych przez
jakgkolwiek wtadzg inng niz sgdownicza. Wyjatkiem jest przystugujgce
Prezydentowi prawo taski i mozliwos¢ uchwalenia ustawy amnestyjnej przez
Sejm. Wyijatkiem od mozliwosci stosowania prawa faski przez Prezydenta jest
zakaz przewidziany w art. 45 ust. 4; chodzi o to, by uniemozliwi¢ wiadzy
wykonawczej bezkarne tamanie prawa.

Projekt utrzymuje dotychczasowe uprawnienia samorzadu sedziowskiego
(Krajowej Rady Sadownictwa), modyfikujac je w przypadku wyboru sedziéw
sgdu Najwyzszego. Sad ten bowiem niezaleznie od innych jego kompetencji
(badanie i orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg oraz zgodnosci
dekretéw, rozporzadzen Prezydenta i zarzadzen ministrow z Konstytucjg i
ustawami), jest sagdem wiasciwym dla Prezydenta Rzeczypospolitej. Poniewaz
Prezydenta w stan oskarzenia stawia Zgromadzenie Narodowe, przeto
wskazane jest, by w prezentacji kandydatéow na stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego obydwie te wiadze ze sobg wspdtdziataty. tryb tego
wspotdziatania okresla art. 48 ust. 1 i 4. zarébwno Prezydent, jak i Marszatek
Sejmu mogg przedstawi¢ Senatowi kandydatow wybranych przez siebie, ale
sposrdd oséb rekomendowanych im przez Krajowg Rade Sadownictwa.
Wstepnej selekcji kandydatéw dokonuje zatem samorzad sedziowski, a wiec
sami sedziowie. Marszatek Sejmu i Prezydent mogg przedstawi¢ Senatowi
kandydatury tych samych osdéb, ale moga tez przedstawi¢ roznych
kandydatéw.Wybor nalezy do Senatu i odbywa sie na podstawie uchwaty
podjetej kwalifikowang wiekszoscia gtosow. Projekt nie przewiduje
kadencyjnosci sedzidw Sadu Najwyzszego; odwotanie moze nastgpi¢ tylko z
funkcji Pierwszego Prezesa lub prezesow Sadu Najwyzszego, ale osoby
odwotane z tych funkcji nadal pozostajg sedziami Sgdu Najwyzszego.

Jesli chodzi o sedzidw powszechnych, to podlegajg oni ustawom, tzn. nie
sg powotani do badania legalnosci praw nalezycie ogtoszonych, ale -- na
wniosek obywatela -- mogg powstrzymaé wykonanie kazdej indywidualnej
decyzji administracyjnej do czasu stwierdzenia jej zgodnosSci z prawem. Ta
mozliwos$¢ rezerwowana jest tylko dla obywateli polskich m. in. dlatego, by
nie hamowac tg drogg np. decyzji o wydaleniu uciazliwego cudzoziemca z
terytorium panstwowego. Poniewaz -- z uwagi na art. 9 ust. 1 i art. 5 ust. 4 --
materialny zakres decyzji administracyjnych zostatby znacznie zawezony --



mozna zrezygnowaC z przydawania tego uprawnienia cudzoziemcom,
zwlaszcza w sytuacji, gdy na mocy art. 6 ust. 2 i art. 42 majg oni moznos¢
dochodzenia szkody przed sadami polskimi. Wprowadzenie przymusu
adwokackiego (art. 51 ust. 3) ma na celu uchronienie sadéw przed zalewem
wnioskow oczywiscie bezzasadnych badz niefachowo umotywowanych.

Jak wynika z przepisow Rozdziatu IV, projekt nie przewiduje dalszego
istnienia réznego rodzaju trybunatdw, ani wyodrebnionego sadownictwa
administracyjnego. Sadownictwo jest jednolite, a istotng zmiang w istniejgcej
procedurze karnej bytaby koniecznos¢ przywrdcenia urzedu sedziego
Sledczego. Projekt ten nie przewiduje réwniez urzedu rzecznika praw
obywatelskich, poniewaz urzad taki potrzebny jest w ustrojach i systemach
prawnych przewidujgcych bardzo daleko idgcg ingerencje organow
panstwowych, zwilaszcza administracyjnych w zycie obywateli. Projekt
niniejszy, poprzez wprowadzenie gwarancji w art. 4, 5, 6 ust. 2, art. Q ust. 1 i
art. 42 powoduje catkowitg zbednos¢ tego urzedu.

Z podobnych wzgledéw kompetencje prokuratury zostaty ograniczone do
czuwania nad Sciganiem przestepstw. W dotychczasowych regulacjach
prokuratura ,,strzegta praworzadnosci”, co jednak wyrazato sie m. in. w tym,
ze mogta odmowi¢ wszczecia postepowania, zamykajac w wielu, czesto
uzasadnionych przypadkach, droge sadowg ze wzgledow politycznych.
Niniejszy projekt, sytuujac sadownictwo na tyle na ile to mozliwe poza
zasiegiem bezposrednich politycznych wptywow i dajac mozliwosc
bezposredniego dostepu do sadu, oddaje strzezenie praworzadnosci w rece
wiadzy sgdowniczej.



